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1. POVZETEK

Eden najvecjih uspehov medsebojnega sodelovanja in povezovanja drzav v Evropi je
Schengen - obmocje brez notranjih meja ter s skupno zunanjo mejo. Prednost tega
“‘unitamega” obmocja je moznost prostega gibanja oseb znotraj njega (torej med drzavami
podpisnicami Schengenskega sporazuma) brez dodatnih kontrol, preverjanja dokumentov,
potrebne identifikacije ipd. Poostren nadzor bi se naj izvajal zgolj na zunaniji schengenski
meji (kontrole delujejo poenoteno in usklajeno), s ¢imer bi se zagotavljala varnost znotraj
Schengena, prav tako pa bi se omejevala stopnja kriminala.

Vse deluje idealno roZnato na papirju, dokler se ne preizkusi v praksi. Za Schengen sta
najvedji preizkusnji bili leta 2015 in 2016 - migrantska kriza: v dveh letih je v EU za azil
zaprosilo cca. dva milijona ljudi, kar je bilo za Evropsko unijo precejSen zalogaj, katerega
uspesno poskusa resiti Se danes, do sedaj dokaj neuspesno. Primaren nacrt Schengena -
odprava notranjih mej med drzavami - je popolnoma propadel. Drzave so ponovno zacele
uvajati kontrole na lastnih mejah. Migrantski tokovi so tako, namesto da bi se enakomerno
porazdeli med vse drZzave, bolj obremenili posamezne &lanice sporazuma, kakor vse.

Dodaten novonastajajo¢ problem predstavlja tudi sedaj Ze dvoletna epidemija s korona
virusom, zaradi katere drzave znova posegajo po individualnih ukrepih in zapirajo svoje
meje, posiljajo na meje okrepitve varovanja, kontrolnega osebja. To predstavlja resen

problem tako za unitarmo Evropsko Unijo kot za posamezne druge Clanice Schengena.



2. UvVOD

V schengenskem obmodju Zivi ve€ kot 420 milijonov ljudi v 26 drzavah. Odprava kontrol na
notranjih mejah med schengenskimi drzavami je sestavni del evropskega nacina Zivljenja:
skoraj 1, 7 milijona ljudi prebiva v eni schengenski drZzavi in dela v drugi. Zato nas ne Cudi,
da je prost pretok ljudi znotraj Schengena tako pomemben - 3,5 milijona ljudi vsak dan
precka notranjo znotraj obmogja.

V tem eseju bom predstavila zasnovo in zaetke Schengena - njegovo zgodovino od
zametkov ideje do pristopa zadnje Clanice, dileme prostega pretoka ljudi in drzave
kandidatke, ki se obmodju trudijo prikljuéiti. Velik preizkus za schengensko obmocdje
predstavljajo migrantske krize, katerih se bom dotaknil v to€ki 3.3. Nato bom predstavila tudi
dve listini, “Novi pakt o migracijah in azilih” iz 2020 in “Posodobljena pravila za izboljSavo
upravljanja Schengena” iz decembra 2021, kar v zaklju¢ku povezem z organiziranostjo
Evropske unije proti nestabilnosti Schengena zaradi pandemije s korona virusom in
postopke v teku glede reSevanja situacije ter to tudi komentirala.



3. JEDRO
3.1. Zgodovina Schengena

Osnovna ideja prostega gibanja med evropskimi drzavami je stara in se je zaCela snovati ze
sredi 20. stoletja. V 80-tih je bila Evropa razdvojena na dva pola: eden se je zavzemal za
prosto Evropo brez notranjih mej, drugi pol pa je nasprotoval temu. Za prve korake proti
Evropi s prostimi notranjimi toki sta bili zahvalni Francija in Nemcija. Spodbudili sta
konkretne debate in razprave ter koncept popeljali na novo raven - blizje uresnicitvi. 17.
junija 1984 sta ti dve drzavi kot prvi uvrstili temo o prostem prehodu med drzavami Europe
na dnevni red zasedanja Evropskega sveta, kjer so zametke ideje potrdile vse takratne
Clanice. Vrhunec razvoja ideje je pridel s tako imenovanim “Schengenskim sporazumom”. Ta
je uredil postopno odpravo notranjih meja med drzavami in nacrtoval oja¢anje varovanja na
zunanjih mejah. Sporazum je 14. junija 1985 podpisalo 5 evropskih drzav: Francija, Nemcija,
Belgija, Luxemburg in Nizozemska. Schengenski sporazum so poimenovali po mestu
Schengen v juznem Luxemburgu, Kjer je bil tudi podpisan. (Schengen, 2015)

Pet let kasneje, 19. junija 1990, je bila podpisana konvencija - ki je uredila konkretno
izvajanje Schengenskega sporazuma. Pokrila je odpravo kontrol na notranjih mejah,
natan¢no opredelitev postopkov za izdajo enotnega vizuma, delovanje enotne baze
podatkov za vse €lanice - imenovane SIS (“Schengen Information System” - Schengenska
informacijska baza) ter vzpostavitev sodelovanja med notranjimi in imigracijskimi uradniki.
Po podpisani konvenciji se je Schengensko obmodje hitro Sirilo. 27. novembra 1990 se mu je
pridruzZila Italija, 25. junija 1991 Portugalska in Spanija, 6. novembra 1992 pa $e Gr¢ija. A
kljub konvenciji, se dolo€be niso pravhomocno zacele izvajati do leta 1995. Prava
implementacija dolo€il se je zaCela po 26. marcu 1995, ko se je sedem drzav Clanic
(Francija, Nem¢ija, Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska in Spanija) odlogilo
popolnoma prekiniti kontrolo na njihovih medsebojnih - notranjih mejah. Od takrat naprej se
je Schengensko obmocje zacelo “prav” razvijati in $e dodatno Siriti. 28. aprila 1995 se je
pridruzila Avstrija, 19. decembra 1996 pa Danska, Islandija, Norveska in Svedska. 1997 sta
svoje notranje kontrole (po sledu sedmih drzav) popolnoma opustile kontrole na notranjih
mejah. (Cunha in sod., 2015)

Se eden vedjih napredkov vidnih zaradi Schengenskega sporazuma je bil viden maja (1.maj)
1999 z zaCetkom veljanja Amsterdamske pogodbe. Marca 1996 se je v Torinu (v Italiji)
zacela medvladna konferenca za revizijo Pogodbe o Evropski uniji. V navzocnosti
predsednika Evropskega parlamenta Joséja Marie Gil-Roblesa je bila 2. oktobra 1997
podpisana amsterdamska pogodba, ki spreminja Pogodbo o EU, pogodbe o ustanovitvi
Evropskih skupnosti in druge akte. (Evropskil, 2020) Ko je maja 1999 zacela veljati, se je
postopek soodlo€anja poenostavil, njegovo podrocje uporabe pa Se povecalo. Prej namre¢
Schengenska pogodba in pravila dolo€ena z njim niso bila pod okriliem Evropske Unije ter
so se urejala avtonomno. Drzave so se v prihodnjih letih enako masovno pridruzevale, 2000
Grcija, 2001 Finska, Danska, Svedska, Islandija, Norveska, 2003 je bil najved;ji val
novopridruzenih drzav, kar 9 (Ceéka Republika, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Malta,
Poljska, Slovaska, Slovenija) in 2004 $e Svica. Teh 15 na novo pridruZenih drzav je
decembra 2007 opustilo nadzor na notranjih mejah, marca 2008 pa 3e kontrole na
“notranjih” letaliSkih povezavah. Zadnja in 26. drzava do sedaj, ki je postala del



Schengenskega obmodja je bil Lihtenstajn s svojo prikljucitvijo februarja 2008. (Schengen,
2015)

3.2 Potencialne ¢lanice Schengenskega obmocja

Drzava, ki postane ¢lanica Europske Unije, nebrezpogojno postane tudi ¢lanica
Schengenskega obmocja. Glede na podpisne pogoje ob vstopu v EU to sicer je eden izmed
breizogibnih pogojev. Vecina drzav, ki torej so Clanice EU, a (8e) niso del Schengenskega
obmodja ima npr. nerazreSene politi€ne teZave, zaradi katerih je v izrecnem trenutku
neprimerna za vstop oz. prikljucitev.

- CIPER: tak8en primer drZzave je Ciper- ki je ¢lanica EU od leta 2004, a Se ni pristopila
k Schengenu. To je razlog nerazreSenega vprasanja delitve otoka in k sporazumu ne
more pristopiti dokler ne razresi teh politicnih tezav. (Best, 2020)

- ROMUNIJA IN BOLGARIJA: Prav tako sta bili Romunija in Bolgarija 2011 zavrnjeniv
svojih Zeljah k pristopu, saj so drzave €lanice izrazile skrbi glede nizkih prihodkov v
obeh drzavah (drzavi imata ene najmanjsih povpre¢nih prihodkv na prebivalca
(Verdodo, 2012)) ter proti korupcijskim merilom/pravilom in organizacije boja proti
organiziranemu kriminalu. (B.V., 2019)

- HRVASKA: je naslednja drzava na seznamu hipotetiéno moznih &lanic
Schengenskega obmocja. Evropski Uniji se je pridruzila 2013, a Se ni del prosto
prehodnega obmodja. 2015 je izrazila pripravljenost, da to postane, postopki so Se
zmeraj v teku. Nekaj €asa, so hrvaski politiki namigovali o moznosti pristopa Hrvaske
k Schengenskemu sporazumu Ze leta 2019, a njeni prikljucitvi po pri€evanju Rtv-slo
naprotujejo nekatere drzave (med njimi tudi Slovenija). Predvsem Nemcija, Francija
in Nizozemska mo¢no nasprotujejo nadaljnjim Siritvam obmocju in prej spodbujajo
prenovitev pravil za dosedanje Clanice, kar pa je lahko zelo dolgotrajen postopek.
Med kritikami Hrvaske so bili Stevilni ilegalni vstopi migrantov, ki so preko Grcije,
Seveme Makedonije, Srbije in nato Hrvaske vstopali na Slovensko ozemlje,
namenjeni v bolj zahodne drzave Evrope. Schengenske drzave so zato izpostavile
veC skrbi glede trdnosti in vamosti obmocja in reSevanje problema v prihodnje, Ce bi
se Hrvaska Schengenu pridruzila. Hrvaska ima prav tako nereSena ozemeljska
vprasanja s svojimi sosedami: Slovenijo, Srbijo ter Bosno in Hercegovino. STA
(2021) pise, da je decembra 2021 notranji minister Slovenije Ale$ Hojs podal izjavo,
da so ministri ugotovili pripravijenost Hrvaske na vstop v Schengen in verjame, da
bodo hitro temu sledile tudi druge drzave. Tudi evropska komisarka za notranje
zadeve Ylva Johannson je po zasedanju ministrov v Bruslju izjavila, da je soglasno
sprejetje sklepov o pripravljenosti Hrvaske na vstop v Schengen velik dosezek.
Sprejetje sklepov posameznih ¢lanic Schengena o tem, da Hrvaska izpolnjuje
tehni¢ne zahteve za vstop v schengen, je naslednji nujen korak na poti do koncne
odlocitve. (B.V., 2019)



3.3. Migrantska kriza

Leta 2011 je Francija zaprla francosko-italijansko mejo kot odgovor na prihod tunizijskih
migrantov. Poteza Francije je bila le naznanitev obdobja, ki se je priblizevalo. Ponovno
samostojno delovanje drzave in kontrola lastnih (tudi notranjih) mej je bila prvi korak stran od
ideje skupnega Schengen obmocja, na katerem se je poudarjalo skupno delovanje. Hkrati pa
je to pokazalo, kako hitro so drzave pripravljene misliti le nase in lastne interesa, ko se pred
vrati pojavijo teZave in krizne razmere.

Begunska kriza leta 2015 in 2016 je potrdila, kako Sibko je v resnici bilo to skupno prizadevanje
za varovanje celotnega Schengen obmocja. Drzave ¢lanice obmodja so ena za drugo zacele
uvajati kontrole na notranjih mejah. Stevilni od teh ukrepov so obveljali v veljavi do danes,
kljub temu da so drzave Clanice pri uvedbi teh ukrepov dolocile jasne Casovne omejitve njihove
veljave. Leta 2015 je bilo na ozemlju EU registriranih 1,25 milijonov prosilcev za azil, do leta
2019 je ta Stevilka upadla na 612.700. Evropa je cilj migracij iz mnogih razlogov: nekateri se
sem zateCejo zaradi slabih razmer v domacem okolju ali privlaénih razmer v ciljni drzavi (npr.
ekonomska varsnot v zahodnih drzavah, demografija, varstvo ¢lovekovih pravic)... (Evropski2,
2019)

3.4. Novi pakt o migracijah in azilu

Evropska Unija se je na stanje v Evropi po migrantski krizi odzvala z “Novim paktom o
migracijah in azilu”, ki schengensko obmocje oznacuje za enega najpomembnejsih uspehov
evropskega povezovanja. Pakt je bil objavljen septembra 2020, a vedjih oz. natanénih
predlogov za upravljanje ni podal. Po nenehnih motnjah brezmejnih potovanj, ki jih je Se
poslabSala pandemija s korona virusom, bi pricakovali, da bi taksna listina vkljuCevala
konkretne predloge za upravljanje schengenskega obmocdja, vendar komisija v dokumentu
zgolj napoveduje strategijo, ki jo nameravajo predstaviti v prvi polovici leta 2021. (European,
2020)

Pakt ne ignorira popolnoma vprasanja upravljanja notranjih in zunanjih meja. Nasprotno,
predlogi o azilu in postopkih vracanja prebivalcev, bi (Ce sprejeti) mo¢no vplivali na delo mejnih
straz ter organov za migracije in azil na zunanjih mejah. Eden izmed predvidenih ukrepov je
boljSa organizacija mejnega nadzora, ki bi naj bila podprta z razSirjenim in optimiziranim
EURODAC sistemom (evropski avtomatski sistem za identifikacijo prstnih odtisov). To je
evropska podatkovna zbirka prstnih odtisov, ki je bila zasnovana samo za identifikacijo
prosilcev za azil. Vsem prosilcem, ki so dopolnili vsaj 14 let starosti se, ko zaprosijo za azil
(bodisi v Eu ali izven nje), v rutinskem postopku odvzamejo prstni odtisi. Prstne odtise nato v


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10554400/3-20032020-AP-SL.pdf/6ee052a9-ffb8-d170-e994-9d5107def1a8

digitalnem formatu posredujejo centralnemu sistemu in tako preverijo, Ce je prosilec vstopil v
EU brez potrebnih dokumentov ter €e je Ze v kateri drugi Clanici zaprosil za azil. Sistem deluje
Ze od januarja 2003 je prvi takSen sistem v EU. V njem so namreC zaobsezZene vse drzave
&lanice EU, skupaj s $e tremi evropskimi drzavami (Norvesko, Islandijo, Svico). Ko sodelujoéa
drzava poslie v Eurodac komplet prstnih odtisov, takoj izve, e se ujemajo z odtisi, ki so
shranjeni v podatkovni zbirki. Ce dobi ujemanje, se lahko odlogi za vmitev prosilca v drzavo,
v katero je prvotno vstopil ali tam zaprosil za dodelitev azila, pristojni organi tiste drzave pa so
dolzni odloéati o kandidatovi pravici do bivanja. Ce odtisov v podatkovni zbirki $e ni, vlogo
reSuje drzava, ki jih je vnesla v sistem. (Informacijski, 2014) TakSna poteza bi lahko bila ob
predanosti k njeni izpeljavi izredno dober nacin oz. poskus reSevanja zapiranja drzav za svoje
meje. lzjemni podvigi kot je Eurodac baza ne smejo stagnirati, ampak jih je potrebno
posodabljati, razsirjati in prilagajati trenutnim razmeram, da lahko izkoristimo &im ve¢ njihovih

novosti/prednosti, s tem pa omogoc¢imo uspesno sodelovanje drzav. (Rijpma in Fink, 2021)

Vedeti je treba, da schengensko sodelovanje presega pozornost le na migracijah in azilu,
temvecC sega tudi na podrocje kazenskega pravosodja in policijskega sodelovanja. V zadnjih
petih letih ni bila le begunska kriza tista, ki je povzrocila Sirjenje nadzora na notranjih mejah,
ampak tudi (groznje) teroristicnega nasilja, zaradi Cesar so evropski voditelji veckrat odkrito
postavili Schengen pod vprasaj. Predlog iz leta 2017 o razSiritvi moznosti za drzave Clanice -
da ponovno uvedejo kontrole na notranjih mejah ( zaradi varnostih pomislekov), je bil v Svetu
Ze veckrat blokiran, zaradi razli¢nih pogledov drzav Clanic, na racun uravnoteZenja varnosti v

drzavah in zagotavljanju prostega potovanja ¢ez meje. (Schengen, 2015)

Dodatne tocke, h katerim pakt poziva so Ze sprejete zakonodaje, predvsem dvakrat okreplien
Frontex (Evropska agencija za mejno in obalno strazo, je bila ustanovljena leta 2004 (Frontex,
2016)) , novi IT sistemi za nadzorovanje in upravljanje meja. A pakt je preprosto omejen na
pozivanje k hitrejSemu in natan¢nejSemu izvajanju teh ukrepov, ne predstavi natanénega

nacrta njihovega izvajanja. (European, 2020)

3.5. Posodobljena pravila za izboljSavo upravljanja Schengena

14. decembra 2021 je komisija predlagala dokument s posodobljenimi pravili za izboljSavo
upravljanja schengenskega obmoc¢ja. Spremembe bi naj prinesle vecjo usklajenost EU in bolje
pripravile in opremile drzave €lanice za spopadanje z novimi izzivi pri upravljanju zunanjih in
notranjih meja EU (znotraj schengenskega obmodja). Na spletni strani evropske komisije

piSejo, da zelijo zagotoviti, da ponovna uvedba kontrol na notranjih mejah ostane njihova



zadnja moznost. Nova pravila uvajajo tudi skupna orodja za ucinkovitejSe upravljanje zunanjih
meja v primeru krize javnega zdravstva (postopki temeljijo na izkusdnjah, pridobljenih med
pandemijo virusa COVID-19). Naslovljeno je tudi vprasanje migrantov z dolocenimi ukrepi, Ki
jih drzave Cclanice lahko izvajajo na podroCju azila in vracanja prosilcev v tej situaciji.
(Europeanz, 2021)

Trenutni podpredsednik evropske komisije in komisar za “spodbujanje evropskega nacina
zivljenja” (“Promoting our European way of life”) Margaritis Schinas je ob tem dejal: “Begunska
kriza leta 2015, mnoZzica teroristicnih napadov na evropska tla in globalna pandemija COVID-
19 so obremenili schengensko obmodje. Odgovomi smo za okrepitev upraviljanja Schengena
in zagotovitev, da so drzave Clanice opremljene za zagotovitev hitrega, usklajenega odziva na
krizne razmere. Z danasnjimi predlogi, bomo utrdili ta “kronski dragulj”, ki je tako simboli¢en

za nas$ evropski nacin Zivijenja.”

Evropska komisarka za notranje zadeve Ylva Johansson pa je ob tem dejala: “Pandemija nam
Jje zelo jasno pokazala, da je schengensko obmodje klju¢ za nasSo ekonomijo in druzbo. Z
danas$njimi predlogi (ki jih ureja dokument) bomo zagotovili, da se po uvajanju nadzora na
notranjih mejah poseze kot res skrajni ukrep, po ustreznem razmisleku in potrebi ter res le za
kratek ¢as. Drzavam Clanicam dajemo pripomocCke za spopadnje z problemi in ovirami, s
katerimi se soocajo. Prav tako omogo¢amo da se spopadamo z upravijanjem zunanjih mej
Europske Unije skupaj, tudi v situacijah, kjer so migranti instrumentalirani za politicne

namene.”

Evropska Unija torej poskuSa enotno pristopati k teZzavam, ki zaradi kriz nastajajo pri
ohranjanju enotnega in odprtega schengenskega obmocja. Morda je odziv s strani EU le priSel
nekoliko prepozno, glede na to, da pandemija divja Ze skoraj dobra tri leta, a morda bodo
dovolj izrecna navodila in predlogi za reSitev situacije uspesno pripomogli k izboljSanju

obmoc¢nega skupnega delovanja.

Namen predloga za spremembo zakonika o schengenskih mejah je zdruziti izkusnje iz
pandemije s korona virusom in zagotoviti, da so vzpostavljeni mo¢ni mehanizmi usklajevanja
za spopadanje s trenutno situacijo. Posodobljena pravila bodo Evropskemu svetu omogocila,
da hitro sprejme zavezujoca pravila, ki dolo¢ajo zaCasne omejitve potovanj preko zunanjih mej
Vv primeru nevarnosti za javno zdravje, z zagotovljenimi izjemami. To bi zagotovilo enotno
uporabo omejitev potovanj (namesto ponovne prakse zapiranja - izkunje iz preteklih let).
Pravila vkljuCujejo tudi nov schengenski zas€itni mehanizem, ki bi zagotovil skupen odziv
drzav na notranjih mejah (v primeru grozZenj, ki prizadenejo vecino drzav, npr. kot je bila

zdajdnja epidemija). S tem mehanizmom, ki dopolnjuje obstoje¢i mehanizem za



pomanijkljivosti na zunanji meji, bi lahko v primeru skupne groznje s sklepom Sveta odobrili
kontrole na notranjih mejah vseh ali veCine drzav €lanic. Prav tako bi za skupen ukrep blazitve

kontrole tudi bilo potrebno soglasje Sveta (Evropskega sveta). (European2, 2021)

—Namen predloga je spodbujati uporabo altermativ kontrolam na notranjih mejah in zagotoviti,

da nadzor na notranjih mejah ostane le skrajni ukrep, kjer je to potrebno. Ukrepi vklju€ujejo:

- Bolj strukturiran postopek za kakrsnokoli ponovno uvedbo kontrol na notranjih mejah
z veC zaSCitnimi ukrepi: vsaka drzava Clanica mora pred uvedbo kontrol oceniti
ustreznost ponovne uvedbe in njen verjeten vpliv na prost pretok oseb. Oceniti morajo
tudi vpliv ukrepov na obmejne regije. Drzavo mora prav tako oceniti moznost primemih
alternativnih ukrepov, kot so ciljino usmerjene policijske kontrole in okrepljeno policijsko
sodelovanje.

- Spodbujanje uporabe alternativnih ukrepov: v skladu z novim kodeksom EU o
policijiskem sodelovanju (iz zaCetka decembra 2021), nova schengenska pravila
spodbujajo uporabo ucinkovitih alternativ nadzoru na notranjih mejah v obliki
povec€anih in bolj operativnih policijskih kontrol (s pojasnilom obmejnim regijam, da te
niso enakovredne mejnemu nadzoru).

- omejevanje vpliva kontrol na notranjih mejah na obmejne regije: drzave Clanice, ki
ponovno uvajajo nadzor, bi morale upoStevati potrebe skupnosti, ki zivijo na mejnih
obmogjih. To lahko vklju€uje olajSavo prehodov €ez mejo za obmejne delavce in
vzpostavitev zelenih pasov, da se zagotovi nemoten tranzit osnovnega blaga

- da bi vzpostavili pojav relativno majhnega, a stalnega Stevila nedovoljenih premikov,
bodo nova pravila vzpostavila nov postopek za obravnavanje nedovoljenih premikov
med skupnimi policijskimi operacijami ter drzavam clanicam omogocila revizijo Ze
obstojecih. (European3, 2021)

Schengenska pravila priznavajo pomembno vliogo drzav ¢lanic na svojih zunanjih mejah (torej
zunanjih mejah obmocdja vseh drzav €lanic - Unije kot celote ). Uvajajo nove ukrepe za
ucinkovito upravljanje zunanjih meja EU v kriznih razmerah, tudi omejevanje Stevila mejnih

prehodov in okrepitve nadzora meja.

Dodatno Evropska komisija podaja posebne ukrepe v skladu s pravili EU o azilu in vraanju
prosilcev, da bi drzavam clanicam pojasnila, kako se naj odzovejo v tak3nih situacijah ob
polnem spostovanju Clovekovih temeljnih pravic. Mednje spadajo podaljSanje roka za

registracijo proSenj za azil do 4 tedne in obravnavo vseh proSenj za azil na meji. Prost dostop



do azilnega postopka mora biti e naprej zagotovljen, drzave Clanice pa bi morale dostop
zagotoviti tudi humanitarnim organizacijam, ki ljudem nudijo pomo¢. Predvsem pa je
pomembno da razne agencije EU (Agencija EU za azil, Frontex, Europol), ko je potrebno,
prednostno zagotovijo podporo drzavi €lanici, ki se je posamezen primer zadeva. (European2,
2021)



4. ZAKLJUCEK

Predsednica von der Leyen je v svojem govoru o stanju v Uniji leta 2021 napovedala tudi nove
ukrepe za obravnavanje instrumentalizacije migrantov (v politiche namene) in zagotavljanje
enotnosti pri upravljanju zunanjih meja EU. Pomembno se je zavedati, da si organi nenehno
prizadevajo za izboljSanje sploSnega delovanja in upravljanja Schengena. Nacrtujejo se
strategije za mocnejSe in trdnejSe schengensko obmocdje. Za spodbujanje politicnega dialoga
0 sooCanju s skupnimi izzivi Evropska komisija sklicuje redne schengenske forume, kjer se
zberejo poslanci Evropskega parlamenta in ministri za notranje zadeve. V podporo tem
razpravam naj bi Komisija vsako leto predstavila porocilo o stanju Schengena, v katerem naj
bi povzela stanje glede odsotnosti/prisotnosti kontrol na notranjih mejah (rezultate
schengenskih ocen in stanje izvajanje priporocil). Verjamejo, da bodo predlagane revizije
schengenskega mehanizma pomagale Clanicam pri sooCanju z morebitnimi izzivi ter
pripomogle h krepitvi skupnega zaupanja v izvajanje schengenskih pravil.

Sama verjamem v moznost napisanega, a se hkrati zavedam realnosti in idealisticnega pridiha
v besedah voditeliev Unije. Cetudi si Evropska Unija ne upa priznati (vsaj ne na glas), je
danasnji svet - svet kapitalizma - postal pretezno individualistiéni svet. Se posebej je te
tendence in arogantnost drzav na povrsje ponesla pandemija s korona virusom. Od neenakih
razdelitev cepiva do preklicanih solidamostnih poSilik, od korupcije do dobickarstva in

trgovanja z najraznejsnimi esencialnimi dobrinami.

Ideja enotne Evrope se mi zdi graciozna, atraktivna in mi je pri srcu, a menim, da skupnost, ki
spodbuja enakost in enotnost bolj z besedami kakor dejanji, ne bo korenito spremenila toka,
s katerim Zivlienje v naSem svetu teCe. Veliko je dobrih in spodbudnih korakov, vendar ne
dovolj. Sedaj smo ponovno na prelomni toCki. Drzave se znova zapirajo, Evropsko covidno
potrdilo, ustvarjeno izrecno z namenom, da se tudi med pandemijo omogoci prost pretok ljudi,
izgublja vrednost (oz. je pravzaprav skoraj nima vec). Drzave delujejo popolnoma samostojno,
brez posluha za negativne stvari, ki jih tako skrajne ter sunkovite poteze lahko prinesejo (in jih
tudi bodo prinesle). Tonemo po strmi diagonali proti razkolu enotne, solidarne Evrope,
individualizem bo razklal najbolj$e stvari, ki jih EU predstavlja. A morda smo za to krivi prav
mi “mali ljudje”. Cetudi sem na zagetku pisanja tega eseja mislila $e drugace, sem ob pregledu
arhiva diplomskih nalog univerz v Mariboru in Ljubljani, v skoraj vseh na to tematiko, zasledila
mnenje, ki je podpiralo vecjo individualnost v ravnanju drzav €¢lanic EU - oc€itno si to vecjo
individualnost Zeli tudi nasa mlada in izobrazena generacija. Ni¢ narobe; bojim se le, da bo

nas Se dodatno spodbujanje individualnih potez drzav, v Ze tako po Sivih pokajoci zvezi,



pripeljalo do tocke, kjer bomo kot popolnoma apati¢na in brez€utna telesa Ziveli Cisto en mimo
drugega, brez pikice zanimanja, kaj se dogaja z drugimi okoli nas, okoli Maribora, okoli
Slovenije. Enako bo s prebivalci ostalih drzav. Skupaj nas bo drzalo le Se ime “Evropska
Unija”, prave povezane skupnosti, ki bi temeljila na medsebojni pomoci, slogi pa ne bo vec¢
mogocCe vzpostaviti. V takSni realnosti zagotovo ne Zelim Ziveti, zato sréno upam, da te
individualisticne vzgibe drzav “zabremzamo” do dovoljSnje mere, kjer se Se pravocasno lahko

zavemo smiselnosti in resni¢nosti pregovora “V slogi je mo¢!” ter ga tudi prakticiramo.



5. VIRI'IN LITERATURA

Best Citinzenship. (2020). Future Schengen area countries. Pridobljeno 26.1.2022 s
https://best-citizenships.com/2020/02/09/future-schengen-area-countries/

B.V. (2019). Vstopu Hrvaske v schengensko obmocje naj bi nasprotovalo vec drZav.
Pridobljeno 26.1.2022 s https://www.rtvslo.si/svet/vstopu-hrvaske-v-schengensko-obmocje-
naj-bi-nasprotovalo-vec-drzav/500839

Cesar, N. (2019). Dopustnost kontrol na notranjih mejah med drzavami ¢lanicami na
schengenskem obmodju. Pridobljeno 26.1.2022 s https://dk.um.si/Dokument.php?id=139051

Cunha, A., Silva, M., Frederico, R. (2015). The borders of Schengen. Peter Lang: Oxford.

European Commision. (2020). Communication from The Commission to the European
parliament, The Coucil, The European Economic and Social Committee and The Committee
of The Egions on a New Pact of Migration and Asylum. Pridobljeno 26.1.2022 s https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC 3&format=PDF

European Commision2. (2021). Schengen: New rules to make the area without internal
border controls more resilient. Pridobljeno 26.1.2022 s
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 6821

European Commision3. (2021). Proposal for a regulation of the European Parliament and of
The Council. Pridobljeno 25.1.2022 s https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0891&from=EN

Evropski parlamentl. (2020). Amsterdamska pogodba. Pridobljeno 26.1.2022 s https://best-
citizenships.com/2020/02/09/future-schengen-area-countries/

Evropski parlament2. (2019). Priseljevanje v Evropo. Pridoblieno 27.1.2022 s
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20170629STO78632/priseljevanje

-V-evropo

Frontex. (2016). Kaj je frontex. Pridoblieno 26.1.2022 s
https://frontex.europa.eu/language/sl/

Informacijski pooblas¢enec. (2014). EURODAC. Pridobljeno 26.1.2022 s https://www.ip-
rs.si/varstvo-osebnih-podatkov/mednarodni-upravljavci/eurodac

Rijpma, J.J., Fink, M. (2021). Lets not forget about schengen. Pridobljeno 26.1.2022 s
https://eumigrationlawblog.eu/lets-not-forget-about-schengen/

Schengen visa info. (2015). The Schengen Agreement. Pridobljeno 26.1.2022 s
https://www.schengenvisainfo.com/schengen-agreement/



https://best-citizenships.com/2020/02/09/future-schengen-area-countries/
https://www.rtvslo.si/svet/vstopu-hrvaske-v-schengensko-obmocje-naj-bi-nasprotovalo-vec-drzav/500839
https://www.rtvslo.si/svet/vstopu-hrvaske-v-schengensko-obmocje-naj-bi-nasprotovalo-vec-drzav/500839
https://dk.um.si/Dokument.php?id=139051
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0891&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0891&from=EN
https://best-citizenships.com/2020/02/09/future-schengen-area-countries/
https://best-citizenships.com/2020/02/09/future-schengen-area-countries/
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20170629STO78632/priseljevanje-v-evropo
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20170629STO78632/priseljevanje-v-evropo
https://frontex.europa.eu/language/sl/
https://www.ip-rs.si/varstvo-osebnih-podatkov/mednarodni-upravljavci/eurodac
https://www.ip-rs.si/varstvo-osebnih-podatkov/mednarodni-upravljavci/eurodac
https://eumigrationlawblog.eu/lets-not-forget-about-schengen/
https://www.schengenvisainfo.com/schengen-agreement/

STA. (2021). Notranji ministri EU: Hrva$ka pripravijena na vstop v schengen. Pridobljeno
26.1.2022 s https://www.24ur.com/novice/tujina/notranji-ministri-eu-hrvaska-pripravijena-na-
vstop-v-schengen.html

Verdodo. (2012). BDP na regionalni ravni. Pridoblijeno 27.1.2022 s
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Archive:GDP_per capita, consumption per _capita_and price le
vel indices/sl&oldid=87554



https://www.24ur.com/novice/tujina/notranji-ministri-eu-hrvaska-pripravljena-na-vstop-v-schengen.html
https://www.24ur.com/novice/tujina/notranji-ministri-eu-hrvaska-pripravljena-na-vstop-v-schengen.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices/sl&oldid=87554
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices/sl&oldid=87554
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices/sl&oldid=87554

